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INTRODUGCAO

A contribuicdao que trazemos a este 12 Encontro Regional ‘Gilberto Valente da Silva’, além da
d6bvia homenagem ao saudoso fundador de nosso Escritério, € a manutengdo de sua linha de
trabalho.

Apresentamos algumas observacdes de carater pratico, sujeitando-nos ao criterioso olho
clinico dos estudiosos que sdo os atingidos pelas medidas legais recentes.

Lembramos que toda homenagem que se faz ao se reunir este grupo para o debate de ideias e
orientacdes sobre os temas, sdo, na verdade, uma homenagem ao cidad3o. E é este o principal
foco desta mobilizacdo.

A despeito das inimeras ADINs que ja sabemos e de outras medidas das quais ainda ndo
tomamos conhecimentos, vamos apresentar um retrato atual do impacto do Novo Cddigo
Florestal ( Lei 12.651/2012 ) no Registro de Imdveis. Sabemos que nossa contribui¢do é fracdo
da realidade do pais e do Estado de S3o Paulo e, ndo temos a pretensdo de encerrar as
discussGes com este estudo.

Vamos deixar os detalhes técnicos para a apresentacdo da Dra. Wilma Kiimmel, que nos
seguira na apresentacdo de um brilhante trabalho que relune os atos dos drgdos Ambientais e
suas repercussodes nos Registros Publicos.



CAR - CADASTRO AMBIENTAL RURAL

S3o importantes as alteragBes que vieram com a Lei 12.651/2012.

A principal delas é a criagao do CAR e a concentragdo no ambito do SINIMA — Sistema Nacional
sobre Meio Ambiente, de todo o ‘controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econémico e combate ao desmatamento’. (artigo 29 da Lei 12.651/2012)

Isto significa ‘dar a César o que é de Cesar’.

Retira-se do Registro de Imdveis, a obrigacdo de se observar a averbacao da Reserva Legal nos
Imodveis Rurais, como também nos casos de recuperacdo de drea desmatada (artigo 59 da Lei
12.651/2012).

Isto apds a implementacdo completa do CAR no Estado de Sdo Paulo, ja que, por decisdes da
Corregedoria Geral da Justica, nos casos 2012/44346, 2012/44347 e 2012/97229, ainda é
obrigatéria — e de forma gratuita — a averbacdo da Area de Reserva Legal em caso de

retificagGes de imdveis rurais.

Trataremos do tema no item DA POSICAO TRANSITORIOA EM RELACAO A RETIFICAGAO.

Parece-nos ébvio, que a opg¢do contida no §42 do artigo 18 e no artigo 30 da Lei 12.651/2012,
nao leva em conta a recuperagdo ou recomposi¢do de areas de Reserva Legal que, depois de ja
averbadas na matricula do imdvel, foram desmatadas ou degradadas.

Entdo, forcoso conceber a ideia que havera a possibilidade de 2 atos: existir a averbacdo da
Area de Reserva Legal E cadastro da area no CAR, para efeitos desta recuperagdo ou
recomposicao.

Art. 18. A &rea de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental competente
por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteracdo de sua



destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as
excegdes previstas nesta Lei.

8§ 1° omissis...
§ 2° omissis..
§3°% ...

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Cartdrio de
Registro de Imédveis, sendo que, no periodo entre a data da publicacéo desta Lei e o registro no
CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbagdo tera direito a gratuidade
deste ato. (grifos nossos)

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no émbito do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de dmbito nacional,
obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacgoes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

§ 1° A inscricdo do imével rural no CAR deverd ser feita, preferencialmente, no érgéo
ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigird do proprietdrio ou
possuidor rural:

| - identificagdo do proprietdrio ou possuidor rural;
Il - comprovagdo da propriedade ou posse;

Il - identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indica¢do das coordenadas geogrdficas com pelo menos um ponto de amarrag¢do do perimetro
do imdvel, informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das dreas consolidadas e, caso existente,
também da localizagdo da Reserva Legal.

§ 2° O cadastramento néo serd considerado titulo para fins de reconhecimento do
direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto
no art.22 da Lein® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

§ 3% Ainscricdo no CAR serd obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais, devendo
ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantacdo, prorrogdvel, uma unica vez,
por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo.



DA OBRIGATORIEDADE DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

O caput do artigo 18 da Lei 12.651/2012 diz que todo imodvel rural devera estar inscrito no
CAR, o que se esta dispensando é, em caso de ja estar averbada e em conformidade os demais
dispositivos da Lei 12.651/2012, que o proprietario tenha que realizar os atos dos §§ 12 e 22 do
mesmo artigo (18).

O artigo 30 da Lei 12.651/2012 reforca a ideia de que TODAS as propriedades rurais devem ser
inscritas no CAR, dispensa-se apenas o novo trabalho de demarcacao e certificacdo da drea de
Reserva Legal, caso o proprietario ja os tenha feito e averbado na matricula do seu imével.

Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal jd tenha sido averbada na matricula do
imovel e em que essa averbagdo identifiqgue o perimetro e a localizacGo da reserva, o
proprietdrio ndo serd obrigado a fornecer ao orgdo ambiental as informag¢des relativas a
Reserva Legal previstas no inciso Il do § 1° do art. 29.

Pardgrafo unico. Para que o proprietdrio se desobrigue nos termos do caput, deverd
apresentar ao érgGo ambiental competente a certiddo de registro de imdveis onde conste a
averbacdo da Reserva Leqal ou termo de compromisso jd firmado nos casos de posse. (grifos
nossos)

Quaisquer atos de regularizacdo, recomposicdo de areas, medicdo, emissdo de titulos CRA ou
demais que versem sobre controle ambiental, passam obrigatoriamente a conter a prévia
inscricdo no CAR. Diversos dispositivos da Lei 12.651/2012 reforgam esta obrigacdo.

Também o computo de Area de Preservacdo Permanente para efeitos do clculo da Area de
Reserva Legal devem passar pela andlise do CAR, como previsto no artigo 15, Il da Lei
12.651/2012 deve ser precedida da inscricdo do imdvel rural no CAR.

Ndo ha necessidade de juntar-se a certiddo do CAR para qualguer ato, quer seja _no

Tabelionato de Notas, quer seja no Registro de Imdveis.

A lei 12.651/2012 n3o alterou demais dispositivos neste sentido, entdo, a nosso ver, ndo ha
que se falar em tal apresentacao.



CRA - COTA DE RESERVA AMBIENTAL

O artigo 44 da Lei 12.651/2013 cria a Cota de Reserva Ambiental — CRA - para ser negociada,
na forma de titulo.

Este instrumento, que deve ser obtido previamente pelo proprietario em drgaos ambientais
aos quais o SISNAMA atribuir tal fungdo (caput do artigo 45) e apds sua inscricdo no CAR, tem
unidade definida em 1 CRA por hectare (caput do artigo 46 da mesma Lei) e, valor monetdrio
que visa remunerar proprietdrios em troca de aumento ou preservacdo de area de Reserva
Legal acima do minimo previsto no artigo 12 da Lei 12.651.

O controle via Registro de Imdveis se inicia com a averbacdo do documento expedido pelo
drgdo responsavel e atribuido pelo SISNAMA, na matricula do imdvel.

Sua comercializagdo visa, entre outras coisas, compensar os proprietdrios que ndo possuem
Area de Reserva Legal, conforme o que prevé o §32 do artigo 48 da Lei 12.651/2012. Para esta
compensacgao surtir efeito, havera remissées reciprocas nas matriculas de ambos os imdveis
atingidos pela negociagdo do CRA (§ 42 do artigo 48).

Para efeitos de negociacdo e posterior registro na Bolsa de Valores, o CRA deve ser averbado
na matricula do imdvel, conforme o que prevé o §32 do artigo 45 da Lei 12.651/2012. A
averbacdo do CRA serve também como requisito para seu registro na Bolsa de Valores.

Seu cancelamento se dard pelo decurso de tempo da Serviddo Ambiental constituida, ou por
requerimento do proprietdrio, previsto pela desisténcia da manutencdo do excedente de area
de reserva legal minima do artigo 12 do Novo Cddigo Florestal. Também ¢é previsto o
cancelamento do CRA por qualquer 6rgao admitido pelo SISNAMA, quando se verificar o
desmatamento ou degradac¢do da drea excedente.

Este cancelamento deve ser feito a requerimento do proprietario e averbado (§32 do artigo 50
da Lei 12.651/2012) para que cessem seus efeitos.

No imdével em que foi averbado a CRA para efeitos de compensacdo ambiental, seu
cancelamento deve vir precedido de outra medida compensatdria (averbacdo de outro titulo
CRA), ou através da prépria recomposi¢do da Area feita no imével.



De qualquer forma, o cancelamento previsto no §12 do artigo 50 da Lei 12.651/2012 deve
preceder a manifestacdo de 6rgdao ambiental.

DA POSICAO TRANSITORIA EM RELAGAO A RETIFICACAO

Particularmente no Estado de S3o Paulo, enquanto ndo instalado o CAR, por decisdo da
Corregedoria Geral da Justica, a obrigacdo de averbar-se a area de Reserva Legal permanece
em vigéncia em casos de Georreferenciamento. Esta decisdo esta fixada nos processos
2012/44346, 2012/44347 e 2012/97229.

J4 temos conhecimento de decisdes divergentes, por exemplo, em Minas Gerais, que
dispensou totalmente a necessidade de tal averbacdo (Processo n2 59.512/2012 com apensos).

A posi¢cdo do Estado de S3o Paulo parece guardar coeréncia com a retirada da revogacao
expressa do artigo 83 da Lei, que veio apds a conversdao definitiva da Medida Provisdria
571/2012.

O texto anterior, dizia que:

Artigo 83: Revogam-se as Leis n?4.771, de 15 de Setembro de 1965, 7.754, de 14 de
abril de 1989, e suas alteracOes posteriores; a Medida Provisdria n 2.166-67, de 24 de Agosto
de 2001; e o item 22 do inciso Il do art. 167 da Lei n® 6.015 de 31 de dezembro de 1973. (
nosso grifos )

Com o veto realizado pela Presidéncia da republica, esta revogacdo desapareceu:

Artigo 83: Revogam-se as Leis n? 4.771, de 15 de Setembro de 1965, 7.754, de 14 de
abril de 1989, e suas alteracbes posteriores, e a Medida Proviséria n? 2.166-67, de 24 de
Agosto de 2001.



Ora, como poderia prever o §42 do artigo 18 da lei 12.651/2012 a posic¢do transitdria e até a
implementacdo do CAR de averbacdo da Area de Reserva Legal na matricula do imével, ao
mesmo tempo em que revogava a previsao contida em Lei Especial?

Alertamos para a necessidade da descricdo completa da area de Reserva Legal, seja em
matriculas onde estas areas ja se encontram averbadas, seja em requerimentos apresentados
agora.

No caso das areas averbadas erroneamente como fragdes ideais, percentuais ou demais
expressées do mesmo cardter, ha a necessidade de adequar-se ao que ja prevé o artigo 14 da
Lei 12.651/2012, que aperfeicoa o que estava determinado no §42 do artigo 16 do anterior
Cédigo Florestal.

Artigo 14: A localizacGo da drea de Reserva Legal no_imdvel rural deverd levar em
consideragdo os seguintes estudos e critérios:

| — omissis...

§ 2° Protocolada a documentacdo exigida para a andlise da localizacéio da drea de
Reserva Legal, ao proprietdrio ou possuidor rural nGo poderd ser imputada sangdo
administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer d6rgdo ambiental competente
integrante do Sisnama, em razdo da néo formaliza¢do da drea de Reserva Legal
......... ( grifos nossos )

Nosso entendimento é o que qualquer descricdo na matricula, de Area de Reserva Legal feita
sem esta especializagdo estd, de forma idéntica, nas mesmas condi¢cdes de um imédvel sem a
correta localizag¢ao desta.



TABELIONATO DE NOTAS

As questGes que levantamos aqui servem também aos Notarios.

Sobre os demais instrumentos tais como o CRA, eles devem ser citados nas escrituras sobre
imdveis que os contenham, pois constituem um gravame, ainda que transitério, nos imdveis
rurais tanto emitentes quanto os receptores destes créditos.

Ja quanto ao seu cancelamento, o que prevé o artigo 50 da Lei 12.651/2013, este pode ser
requerido no corpo da escritura, sobre a extingdo por decurso de tempo da Serviddo
Ambiental, ou, desde que o proprietario retire a faculdade que lhe prevé a instituicdo
voluntdria de Area de Reserva Legal excedente, prevista no inciso Il do artigo 44 da mesma lei.

CONCLUSOES

A despeito das inumeras ADINs que chamam o judicidrio a se manifestar podemos afirmar que
parte do Novo Cddigo Floresta é positiva, principalmente se levarmos em conta que se da aos
drgaos ambientais, sua primordial func¢do: a fiscalizagdo ambiental.

Dada a importancia do Imdvel Rural para o atual contexto brasileiro e sua participa¢do no PIB,
que beira os 30% neste momento, ainda serdo inimeras as questdes que se levantardo sobre o
tema, inclusive algumas alteragGes ainda serdo feitas visando seu aperfeicoamento.

Além disso, apds mais de 10 anos da Lei do Georreferenciamento, ainda estamos longe de
enxergar um horizonte pacifico para sua aplicagdo. Criaram-se custos, mais responsabilidades
aos Oficiais de Registro de Imdveis e agora, novamente, se devolvem as atribuicdes de
cadastro, controle e monitoramento das questdes ambientais aos 6rgdos com esta atribuicdo
especifica.
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